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ОТЧЁТ от 1 марта 2016г. № 8/4 -о

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного  администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2015 год - Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района.



 
                                   УТВЕРЖДЕН:
                                                                                  Председатель Контрольно-счётной
                                                                                        палаты муниципального     
                                                                                        образования
                                                                                        «Тулунский район» 
	______________ Л.А. Федорова
                                                                                       
                                    «02 » марта 2016г.


            Настоящий Отчет подготовлен инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Куриловой Л.Г. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2015 год от 24 - 29 февраля 2016г. №7/4-а по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ.
Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2016 года в Комитете по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района за 2015 год.  

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:
	Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 26.12.2014г. №123 Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Комитет по управлению имуществом) определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района.  
	За 2015 год согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета– Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации Тулунского муниципального района поступило доходов в сумме 465,4 тыс.руб., в т.ч.: доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  – 54,8 тыс.руб.; доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  – 46,9 тыс.руб.; доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами – 115,2 тыс.руб.; прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  – 248,5 тыс.руб.  
	При утвержденном плане по доходам в сумме 459,7 тыс.руб., доходы исполнены в сумме 465,4 тыс.руб. или 101,2% к утвержденному плану. 
  	Бюджетная отчетность по Комитету по управлению муниципальным имуществом Администрации Тулунского муниципального района составлена в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191-н (ред. от  26.08.2015г.) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Вместе с тем, при анализе представленной годовой бюджетной отчетности за 2015 год выявлен ряд отступлений от требований Инструкции №191н: согласно требованиям п. 152 Инструкции №191н Разделы Пояснительной записки должны иметь следующие заголовки: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности», раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». В нарушение п.152 Инструкции №191-н, Комитетом по управлению имуществом заголовки разделов Пояснительной записки не указаны.
       	Проверкой установлено, что данные в бюджетной отчетности соответствуют регистрам бюджетного учета. 
	Однако, при проверке сведений по дебиторской и кредиторской задолженности Комитета по управлению имуществом установлены факты недостоверного отражения данных в годовом отчете, что привело к искажению годовой бюджетной отчетности за 2015 год. Данные нарушения отражены в настоящем Отчете.  
   Показатели бюджетной отчетности соответствует всем требованиям Приказа Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №162-Н (в редакции от 24.12.2012г.) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 
	Согласно пояснительной записке и формам, являющимся приложениями к годовому отчету за 2015 год, по состоянию на 01.01.2016 года по обязательствам Комитета по управлению имуществом сложилась кредиторская задолженность в сумме 84,2 тыс.руб.  Данная кредиторская задолженность сложилась из расчетов по доходам (доходы,  получаемые в виде арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности). 
    	Дебиторская задолженность на 01.01.2016 года по Комитету по управлению имуществом  сложилась в сумме 62,0 тыс.руб., из них 61,7 тыс.руб. составляют расчеты по доходам, и 0,3 тыс.руб. - расчеты  с подотчетными лицами. 
Согласно Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности, вышеуказанная задолженность по Комитету по управлению имуществом является текущей.
При проверке сведений по дебиторской и кредиторской задолженности Комитета по управлению имуществом установлены факты недостоверного отражения данных в годовом отчете. Так, фактически по состоянию на 01.01.2016 года по обязательствам Комитета по управлению имуществом сложилась кредиторская задолженность в сумме 68,0 тыс.руб., отклонение составляет 16,2 тыс.руб. Задолженность сложилась по Иркутскому филиалу ОАО «Ростелеком» в сумме 54,6 тыс.руб., и по ИП Тюков Ю.Ю. в сумме 13428 руб.36 коп. (переплата за аренду земельного участка по договору от 12.07.2012г. №58-12).
Кредиторская задолженность по ОАО «Ростелеком» в сумме 54,6 тыс.руб. образовалась в результате, ненадлежащего контроля со стороны должностных лиц Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района, Централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района. 
Дебиторская задолженность на 01.01.2016 года по Комитету по управлению имуществом  сложилась в сумме 7,8 тыс.руб., отклонение составляет 54,2 тыс.руб.  Из сложившейся дебиторской задолженности 6,7 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Данная задолженность образовалась по договору аренды нежилого помещения №4-11 от 22.06.2011г., заключенного с ИП Лейченко С.А.
В нарушение п.167 Приказа Минфина РФ от 28.2010г. №191-н (ред. от 26.08.2015г.) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», по состоянию на 01.01.2016г. в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» наличие вышеуказанной просроченной дебиторской задолженности не указывается.
Комитетом по управлению имуществом своевременно не принимались меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности. 
Между Комитетом по управлению имуществом и организациями не производится сверка расчетов и не закрепляются актами сверки взаиморасчетов по заключенным договорам аренды нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, что является нарушением п.7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
 Таким образом, недостоверные сведения, представленные в бюджетной отчетности, неполное отражение показателей бюджетной отчетности при составлении годового отчета по Комитету по управлению имуществом привели к искажению  годовой бухгалтерской отчетности за 2015 год и их финансовых результатов деятельности за отчетный период. 
При выборочной проверке договоров на аренду нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности и выполнение обязательств по ним установлено следующее.
	В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Комитет по управлению имуществом, как главный администратор доходов, недостаточно осуществляет контроль за своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет. Так, при выборочной проверке договоров аренды нежилого помещения установлено, что, согласно п.3.2 договора аренды нежилого помещения, находящегося в муниципальной собственности №1-15 от 26.11.2014г. с ОАО «Ростелеком», арендная плата вносится «Арендатором» за каждый месяц с оплатой до 20 числа текущего месяца. Однако, оплата по договору производится с нарушением условий договора: Оплата аренды нежилого помещения по адресу с. Афанасьева, ул.Ленина,4 за декабрь месяц 2014г. и за период с января по февраль 2015г. произведена 10.03.2015г. Пунктом 4.1.1 данного договора предусмотрена ответственность: В случае невнесения «Арендатором» платежей в сроки, установленные настоящим договором, начисляется пеня в размере 1/365 ставки  действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ от суммы  задолженности за каждый день просрочки. Комитетом по управлению имуществом за нарушение срока внесения арендной платы по договору начисление пени не производилось. Потери доходов бюджета Тулунского муниципального района составляют 300 руб.44 коп. 
	За нарушение срока внесения арендной платы по договорам, заключенным с ОАО «Ростелеком», Комитетом по управлению имуществом за 2014 год начислены пени в сумме 556 руб.46 коп. и выставлены в апреле месяце 2015 года счета на оплату пени. До настоящего времени оплата пени ОАО «Ростелеком» не оплачены.
Согласно п.2.1.3 договора аренды  нежилого помещения, находящиеся в муниципальной собственности №2-14 от 20.10.2014г., Комитетом по управлению имуществом передает объект недвижимости (с.Умыган, ул. Ивана Каторжного, дом 74, помещение 8) Иркутскому филиалу ОАО «Ростелеком» в 10-дневный срок после подписания настоящего договора, предоставить соответствующее помещение «Арендатору» по акту приемки-передачи (согласно Приложения №1 к Договору). Однако, данный объект недвижимости Комитетом по управлению имуществом передан Иркутскому филиалу ОАО «Ростелеком» по акту приема-передачи в аренду вышеуказанного помещения от 15.03.2014г., т.е. до заключения договора. Кроме этого, оплата произведена по данному договору 29.01.2015г. в сумме 1870 руб.541 коп. с указанием в назначении платежа: аванс за январь месяц 2015г. и оплата 20.02.2015г. в сумме 867 руб.12 коп. с указанием в назначении платежа: аванс 2015 год. Тогда как,  Комитетом по управлению имуществом в течение 2015 года не выставлялись счета на оплату по данному договору. 
Аналогично, в нарушение п.2.1.3 договора аренды  нежилого помещения, находящиеся в муниципальной собственности №1-14 от 20.10.2014г., заключенного  с Иркутским филиалом ОАО «Ростелеком», объект недвижимости, расположенный по адресу: с.Афанасьева, ул.Ленина, дом 4, помещение 3, комната 7, Комитетом по управлению имуществом передан Иркутскому филиалу ОАО «Ростелеком» по акту приема-передачи в аренду помещения от 01.01.2014г., т.е. до заключения договора. 
	Согласно п.3.2 договора аренды нежилого помещения, находящегося в муниципальной собственности №12-11 от 19.04.2011г. с ИП Маркатюк М.А., арендная плата вносится «Арендатором» за каждый квартал вперед с оплатой до 5 числа первого месяца каждого квартала. Однако, оплата по договору производится с нарушением условий договора: Оплата аренды нежилого помещения по адресу г.Тулун, ул.Ленина,73 за I квартал 2015г. произведена 06.04.2015г. Пунктом 4.1.1 данного договора предусмотрена ответственность: В случае невнесения «Арендатором» платежей в сроки, установленные настоящим договором, начисляется пеня по 0,1 % в день с просроченной  суммы  за каждый день просрочки. Комитетом по управлению имуществом за нарушение срока внесения арендной платы по договору начисление пени не производилось. Потери доходов бюджета Тулунского муниципального района составляют 210 руб.16 коп.
	Аналогично, в нарушение п.3.2 вышеуказанного договора аренды,  аренда нежилого помещения за II квартал 2015г. произведена 27.04.2015г., сумма пени за несвоевременную оплату составляет 50 руб.32 коп. 
	Согласно п.3.1.1 договора аренды нежилого здания №4-11 от 22.06.2011г. с ИП Лейченко С.А., арендная плата вносится «Арендатором» ежеквартально, не позднее 10-го числа второго месяца текущего квартала. Однако, оплата по договору производится с нарушением условий договора. Так, за период с 01.01.2015г по 27.04.2015г. следовало оплатить за аренду нежилого помещения по адресу с.Перфилово, ул.50 лет Октября,48 – 12355 руб.28 коп.(за I квартал – 9585 руб.99 коп, за период с 01.04.2015г.по 27.04.2015г.-2769 руб.29 коп.). Фактически оплата произведена только 28.12.2015г. в сумме 5656 руб.04 коп. Пунктом 3.1.2 данного договора предусмотрена ответственность: В случае невнесения «Арендатором» платежей в сроки, установленные настоящим договором, начисляется пеня по 0,1 % в день с просроченной  суммы  за каждый день просрочки. Комитетом по управлению имуществом за нарушение срока внесения арендной платы по договору начисление пени не производилось. Потери доходов бюджета Тулунского муниципального района составляют 3172 руб.07 коп.
	Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о ненадлежащем ведении бухгалтерского учета, ненадлежащем контроле за своевременным поступлением доходов в местный бюджет.        
        	Организацию внутреннего контроля осуществляет заведующая отделом бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Администрации Тулунского муниципального района Горбунова Н.В.
	В соответствии с требованиями Федерального Закона РФ №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» и согласно распоряжению Администрации Тулунского муниципального района №439-рг от 26.10.2015г. «О проведении инвентаризации», перед составлением годовой отчетности проведена плановая  инвентаризация  имущества в Комитете по управлению имуществом. По результатам инвентаризации излишек  и недостач не установлено.

Выводы:

	Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 26.12.2014г. №123 Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Тулунского муниципального района определен главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района.  
	За 2015 год по Комитету по управлению муниципальным имуществом Администрации Тулунского муниципального района поступило доходов в сумме 465,4 тыс.руб. или 101,2% к утвержденному плану.
Бюджетная отчетность по Комитету по управлению имуществом составлена и представлена в полном объеме.
В нарушение п.152 Инструкции №191-н, Комитетом по управлению имуществом не указаны заголовки разделов Пояснительной записки.
При проверке сведений по дебиторской и кредиторской задолженности Комитета по управлению имуществом установлены факты недостоверного отражения данных в годовом отчете. Так, согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 года по обязательствам Комитета по управлению имуществом сложилась кредиторская задолженность в сумме 84,2 тыс.руб., фактически сложилась кредиторская задолженность в сумме 68,0 тыс.руб., отклонение составляет 16,2 тыс.руб. 
Из имеющейся кредиторской задолженности, 54,6 тыс.руб. является задолженностью, которая образовалась в результате, ненадлежащего контроля со стороны должностных лиц Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района, Централизованной бухгалтерии администрации Тулунского муниципального района. 
Согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность на 01.01.2016 года по Комитету по управлению имуществом  сложилась в сумме 62,0 тыс.руб., фактически задолженность составляет 7,8 тыс.руб., отклонение составляет 54,2 тыс.руб.  Из сложившейся дебиторской задолженности 6,7 тыс.руб. является просроченной задолженностью. 
В нарушение п.167 Приказа Минфина РФ от 28.2010г. №191-н, по состоянию на 01.01.2016г. в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности наличие вышеуказанной просроченной дебиторской задолженности не указывается.
Комитетом по управлению имуществом своевременно не принимались меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности. 
В нарушение п.7 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. №191-н, между Комитетом по управлению имуществом и организациями не производится сверка расчетов и не закрепляются актами сверки взаиморасчетов по заключенным договорам аренды нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности.
Таким образом, недостоверные сведения, представленные в бюджетной отчетности, неполное отражение показателей бюджетной отчетности при составлении годового отчета по Комитету по управлению имуществом привели к искажению  годовой бухгалтерской отчетности за 2015 год и их финансовых результатов деятельности за отчетный период. 
	В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Комитет по управлению имуществом, как главный администратор доходов, недостаточно осуществляет контроль за своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет. 
 	За нарушения срока внесения арендной платы по договорам, заключенным с организациями-арендаторами, Комитетом по управлению имуществом не производилось начисление пени. Потери доходов бюджета Тулунского муниципального района составили 3732 руб.99 коп.
	Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о ненадлежащем ведении бухгалтерского учета, ненадлежащем контроле за своевременным поступлением доходов в местный бюджет.               	
	По результатам годовой инвентаризации излишек  и недостач не установлено.
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